Sundsvall 2025-01-14

Motion: Tillsdtt en organisationskommitté i Svensk Friidrott

2017 utsag Svenska Friidrottsforbundets en grupp for att se 6ver organisation och governance i
Svensk Friidrott. | gruppen ingick dven representanter fran Handelshdgskolan och RF — se nedan.

| rapporten hosten 2018, och i diskussioner under aren efter, lyftes framfor allt den bristande
kontakten och det otillrdckliga samarbetet mellan féreningarnas styrelser och det centrala forbundet.
Rapporten - se bilaga nedan — foreslog darfor att Svensk Friidrottsbundet boér skapa ‘en ny kraft’, en
‘organisationskommitté med kompetens, och rollen, att hjalpa till att langsiktigt utveckla
arbetssatten och samarbetet mellan foreningarnas styrelser och férbundet. | tva langre moten med
15-20 foreningsordféranden verifierades rapportens slutsatser och blev darefter input till Forbundets
nya strategi.

Nagon 'ny kraft’ eller ‘organisationskommitté’ kom dock aldrig pa plats och de brister som rapporten
pekar pa aktualiseras nu nar vi ser i RF’s statistik att Svensk Friidrott tappat ytterligare ca 15%
(oraknat Friskis) av verksamheten fran 2019-2023, utover de stora tapp som friidrotten hade pa 90-
talet och pa juniorsidan efter ar 2000.

Friidrotten i Sverige bedrivs i féreningar. Féreningsordférandena har ett kravande och komplext
ansvar, storre dn man ofta tanker pa. Féreningsstyrelserna forvantas axla mycket breda
fragestallningar, utéver traditionella tranar- och elitfragor, om friidrotten vill hdAnga med och vara en
viktig del av samhallet och i vara kommuners idrottsliv. Det &dr foéreningsstyrelserna som har den
viktiga och svara uppgiften att, enligt sina lokala forutsattningar, organisera en verksamhet som

attrahera manga ungdomar, far fler att vara kvar och kan konkurrera med andra fritidsalternativ.
Foreningarna maste vara 'konkurrenskraftiga’, mota olika behov och hitta nya finansieringssatt.
Foreningsstyrelserna har en helt avgérande och viktig roll.

Foreningarna ar ocksa uppdragsgivare till det centrala forbundet. Utan en levande kontakt mellan de
tva blir det svart att fa organisationen att fungera pa ett produktivt satt. Det finns en levande kontakt
fran Forbund och ned till féreningarnas elittranare, inte minst i utbildnings- och
landslagssammanhang. Men fér féreningarnas styrelser och dess ordféranden, saknas i normalfallet
en sadan.



Underbl3st av det nya tappet i verksamheten fran 2019-2023 tycker vi det finns starka skal att
verkstalla de rekommendationer som governance utredningen lade fram.

Vi yrkar darfor att arsmotet beslutar

att uppdra till forbundsstyrelsen att skapa den organisationskommitté som
governanceutredningen foreslar i sin rapport.

att kommittén finns pa plats senast till férbundets hostmote 2025

Sodra Norrlands Friidrottsforbund Skanes Friidrottsforbund

Per Jutterstrom Roland Ekstrom

For de intresserade bifogas hela rapporten.

Vi hoppas att arsmotesdeltagarna i all fall Iaser det ensidiga summering som inleder rapporten. Dar
star:

Detta ar den andra rapporten fran Svenska Friidrottsférbundets governance-projekt. Den forsta
rapporten levererades i februari 2018. Dar beskrevs bakgrund, uppdrag och organisatoriska
utmaningar for friidrotten i Sverige samt foreslogs sju viktiga utvecklingsomraden och skissades
utvecklingsprojekt inom vart och ett av dessa.

Denna andra rapport dr en uppdaterad och nagot utvecklad (1, 2 och 7.1 &r nya avsnitt) version av
februarirapporten, men innehaller samma grundtankar och forslaget att framfor allt utveckla samma
sju viktiga omraden. Plus ett forslag om 'en ny kraft' for att arbeta langsiktigt med den har typen av
fragor.

Rapporten ar skriven efter att ocksa ha diskuterat forslagen med ett 15-tal férenings-ordféranden.
Under tva workshops, i juni och augusti 2018, presenterades och diskuterades rapporten och vart
och ett av de sju utvecklingsomradena.

Foreningsstyrelserna har idag ett tydligt, kravande och mycket komplext ansvar for att utveckla
foreningarnas organisationer. Friidrott ar en basidrott som vi vill ska utdvas av manga och vara en
viktig del i det lokala samhallet, bl.a. via l6pningen. Forenings-ordférandena leder organisationer som
har ambitionen att vara attraktiva for manga, inte minst unga.



Svensk Friidrott behover foreningar som kan upptrada modernt och professionellt och konkurrera
om manniskors intresse och ideella engagemang.

Det centrala Forbundet har ett levande samarbete med féreningarnas elittranare, eller de som
arbetar pa friidrottsgymnasierna, men knappast med foreningarnas styrelser och ordféranden, de
som leder och har ansvaret for verksamheten.

Foreningsorganisationer som 'kan konkurrera' ar stommen i svensk friidrott. Férenings-styrelsernas
dialog och samverkan med det centrala Forbundet ar en grundstruktur i organisationen.
Foreningarnas roll som uppdragsgivare till centrala Férbundet bygger pa en levande och nara dialog
mellan foreningen och det centrala Forbundet. Om den dialogen blir for tunn, eller mest formell,
riskerar den totala organisationen att inte hanga ihop. Bl a med risken att den 6nskade utvecklingen
inte hander och att planer som gors centralt inte blir verklighet ute i féreningarna.

De tva motena med foreningsordférandena bekraftar upplevelsen av att det finns ett gap mellan
foreningarnas ordféranden och Férbundet. Manga féreningsordféranden kdanner sig ensamma i sin
roll och ibland ofullkomliga i sitt stora ansvar. De efterfragar en mer aktiv dialog med Férbundet och
stod i fler viktiga fragor.

Motena med ordférandena visade ett stod for grundtankarna i rapporten och behovet av att pa ett
nytt och mer langsiktigt satt arbeta med den har typen av fragor, och de sju féreslagna omradena.
Fragorna som rapporten tar upp ar centrala i dynamiska och konkurrenskraftiga organisationer, men
de kan ibland upplevas som nya inom idrotten.

Svensk Friidrott behdver 'en ny kraft' som kan fokusera pa ett langsiktigt arbete med den har typen
av fragor. Idag saknas bade tid och tillracklig kompetens for detta.

Slut summeringen.

| rapportens star i ovrigt ocksa bl. a att

‘vi (utredningen) tanker oss att kommittén i hog grad ska besta av personer med
foreningsordférande-perspektivet och personer med god kompetens och erfarenhet av att arbeta
med organisations- och governancefragor.

Vi foreslar ocksa att projektgruppen som ett nasta steg ges i uppgift att till arsskiftet ta
fram ett konkret underlag for detaljerat beslut om roll, uppdragsbeskrivning och 'terms of
reference' for en sadan 'governance-kommitté'. Kanske ocksa med forslag till hur en gradvis
stegring av ambitionen skulle kunna goéras for de forsta aren’



| rapporten ser man ocksa att gruppen bestod av (kopierat ur rapporten):

Curt Hogberg (sammankallande)

- Tidigare ordférande i IFK Lidingo, totalt 14 ar under tva perioder fran 90- till 10-talen.
- Medlem i Friidrottsférbundets styrelse under 12 ar fram till 2013.

- Medlem i Europeiska Friidrottsforbundets Utvecklingskommitté.

Anna Palmerius

- Tidigare ordférande i Tjalve under 10 ar pa 00/10 talen.

- Medlem i Svenska Friidrottsforbundets Tavlings- och Arrangemangskommitté.
- Medlem i IAAF's tekniska kommitté.

Bo Sjolander
- Ordférande i Taby IS (sedan 2011).
- Medlem i Svenska Friidrottsférbundets styrelse (sedan 2016).

Martin Carlsson-Wall
- Docent/Associate Professor, Handelshogskolan i Stockholm.
- Chef, Center for Sports and Business, Handelshogskolan i Stockholm.

Johan Hvenmark
- Docent i foretagsekonomi vid Ersta Skéndal Bracke hogskola.

Christer Pallin
- Fd mangarig chefsjurist pa Riksidrottsforbundet (-2017).
- Lank till RF i detta projekt.
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1. Summering

Detta ar den andra rapporten fran Svenska Friidrottsférbundets governance-projekt. Den
forsta rapporten levererades i februari 2018. Dar beskrevs bakgrund, uppdrag och
organisatoriska utmaningar for friidrotten i Sverige samt foreslogs sju viktiga
utvecklingsomraden och skissades utvecklingsprojekt inom vart och ett av dessa.

Denna andra rapport ar en uppdaterad och nagot utvecklad (1, 2 och 7.1 ar nya avsnitt)
version av februarirapporten, men innehaller samma grundtankar och férslaget att framfor
allt utveckla samma sju viktiga omraden. Plus ett forslag om 'en ny kraft' for att arbeta
langsiktigt med den har typen av fragor.

Rapporten ar skriven efter att ocksa ha diskuterat forslagen med ett 15-tal forenings-
ordféranden. Under tva workshops, ijuni och augusti 2018, presenterades och diskuterades
rapporten och vart och ett av de sju utvecklingsomradena.

Foreningsstyrelserna har idag ett tydligt, krdvande och mycket komplext ansvar for att
utveckla féreningarnas organisationer. Friidrott ar en basidrott som vi vill ska utbvas av
manga och vara en viktig del i det lokala samhallet, bl.a. via l6pningen. Forenings-
ordférandena leder organisationer som har ambitionen att vara attraktiva for manga, inte
minst unga. Svensk Friidrott behover foreningar som kan upptrada modernt och
professionellt och konkurrera om manniskors intresse och ideella engagemang.

Det centrala Forbundet har ett levande samarbete med féreningarnas elittranare, eller de
som arbetar pa friidrottsgymnasierna, men knappast med foreningarnas styrelser och
ordféranden, de som leder och har ansvaret for verksamheten.

FOoreningsorganisationer som 'kan konkurrera' dr stommen i svensk friidrott. Forenings-
styrelsernas dialog och samverkan med det centrala Forbundet ar en grundstruktur i
organisationen. Foreningarnas roll som uppdragsgivare till centrala Férbundet bygger pa en
levande och nara dialog mellan féreningen och det centrala Forbundet. Om den dialogen blir
for tunn, eller mest formell, riskerar den totala organisationen att inte hanga ihop. Bl a med
risken att den onskade utvecklingen inte hander och att planer som gors centralt inte blir
verklighet ute i féreningarna.

De tvd motena med foreningsordforandena bekraftar upplevelsen av att det finns ett gap
mellan foreningarnas ordféranden och Forbundet. Manga foreningsordforanden kanner sig
ensamma i sin roll och ibland ofullkomliga i sitt stora ansvar. De efterfragar en mer aktiv
dialog med Forbundet och stod i fler viktiga fragor.

Motena med ordforandena visade ett stod for grundtankarna i rapporten och behovet av att
pa ett nytt och mer langsiktigt satt arbeta med den har typen av fragor, och de sju féreslagna
omradena. Fragorna som rapporten tar upp ar centrala i dynamiska och konkurrenskraftiga
organisationer, men de kan ibland upplevas som nya inom idrotten.

Svensk Friidrott behéver 'en ny kraft' som kan fokusera pa ett langsiktigt arbete med den
har typen av fragor. Idag saknas bade tid och tillrdacklig kompetens for detta.



2. Forslag till beslut och fortsatt arbete

Vi foreslar att Forbundsstyrelsen beslutar om att inféra en 'governance-kommitté’,
formellt som ett radgivande organ till Forbundsstyrelsen, med syfte att pa ett fokuserat
och langsiktigt siatt arbeta med den typ av arbetsomraden och projekt som rapporten
foreslar.

Vi téanker oss att kommittén i hog grad ska besta av personer med foéreningsordférande-
perspektivet och personer med god kompetens och erfarenhet av att arbeta med
organisations- och governancefragor.

Vi foreslar ocksa att projektgruppen som ett nésta steg ges i uppgift att till arsskiftet ta
fram ett konkret underlag for detaljerat beslut om roll, uppdragsbeskrivning och 'terms of
reference' for en sadan 'governance-kommitté'. Kanske ocksa med forslag till hur en gradvis
stegring av ambitionen skulle kunna goras for de forsta aren.

Vi foreslar dessutom att Forbundsstyrelsen verkar for att samarbetet med fotbollen i
governance-fragorna fortsatter. Forbundet bor diskutera med RF hur detta pilotprojekt kan
stddja adven andra specialidrottsférbund att starka governance och organisation for att
forverkliga RF's vision 2025. Precis som skrevs i Férbundets bidragsansokan till RF i augusti
2018.

Det finns sannolikt en forvantan pa projektet att i denna andra rapport féresla en
prioritering av de foreslagna omradena, med syfte att kunna pabdrja ett arbete. For att
kunna gora det kravs tid och resurser, daven fran kansliet, och utan 'den nya kraften' som kan
lagga tid, erfarenhet och fokus pa ett langsiktigt arbete med fragorna kommer ett sadant
arbete knappast att forandra mycket i praktiken.



3. En idrottsvarld i férandring.

De senaste decennierna har férutsittningarna for idrotten delvis fordndrats. Aven idrott som
i hog grad bygger pa ett ideellt engagemang maste i en tid da sociala medier och
digitalisering dominerar vara konkurrenskraftig, mot andra fritidsalternativ, mot
kommersiella aktorer och mot andra idrotter. Idealiteten i samhallet har inte minskat men
det finns en storre konkurrens om fordldrars och ledares tid. Idrotten har ett tydligare behov
av att hanga med i utvecklingen och att ha férmaga att vara tillrackligt snabb med att fornya
for att utveckla sin starka stallning i samhallet.

Samtidigt ifragasatts idrottsorganisationernas integritet och trovardighet, inte minst
internationellt med anledning av korruption, problem med illegalt spel och andra inslag av
kriminell eller pa andra satt tveksam verksamhet. Aktuella exempel ar korruptions-
skandalerna i FIFA och den systematiska dopningen i den ryska idrotten. Friidrottens
trovardighet har bl.a. skadats av dopningskandaler, korruptionsproblem och hanteringen av
valen av VM-arrangorer.

A andra sidan ser vi dagligen exempel p& hur idrotten bidrar till en positiv
samhallsutveckling. Aktiva och ledares roller som goda féredomen och idrottens satt att
bidra till goda uppvixtmiljder fér ungdomar kan inte underskattas. Aven p& hégsta
internationella niva finns exempel, t.ex. Nord- och Sydkoreas gemensamma hockeylag i
vinter-0OS.

Grundstrukturerna i idrottens organisationer skapades langt tillbaka i tiden och anses idag
ofta omoderna och trégrorliga. Idag finns tydliga behov av att dven idrottens organisationer
agerar proffsigt, kan konkurrera och hanger med i utvecklingen for att idrotten ska uppfattas
som modern. 'Good Governance' har blivit ett viktigt ledord for att skapa en relevant och
konkurrenskraftig idrott infor framtiden.

Internationella Friidrottsférbundet, IAAF, beslutade 2016 om en ny konstitution for att
modernisera friidrottens organisation pa internationell niva. | arbetet med att ta fram den
nya konstitutionen understrok IAAF's nye ordférande Sebastian Coe att om friidrotten vill
vara en 'World Class Sport' sa kravs ocksa en 'World Class Organisation'.

Ambitionen om att ha en 'World Class Organisation' galler naturligtvis inte bara den
internationella delen av friidrotten. Det géller i minst lika hog grad de nationella delarna,
inte minst den lokala delen. Det ar dar svensk friidrott i huvudsak bedrivs.

Sannolikt star vi infor ett vagskal dar friidrotten kanske t. o. m. kan visa vdgen for andra
idrotter. Genom att skapa en mer kraftfull organisation som tydligt hela tiden utvecklas,
attraherar och behaller fler ungdomar och aktiva. Darmed sannolikt ocksa fler samarbets-
partners.

Baserat pa en mer modern struktur i de internationella organisationerna har friidrotten
battre mojligheter att starka och forbattra daven den svenska organisationen. Med en
modern organisation finns t.ex. battre mojligheter att jobba for att behalla mer av
I6parrorelsen i foreningarna, istallet for att den i allt hogre grad drivs av kommersiella
intressenter.



Denna Oversyn av organisationen fér Svensk Friidrott ar den andra delen av Svenska
Friidrottsforbundets govenance-projekt. Det gors parallellt med, och i samverkan med,
motsvarande arbete hos Svenska Fotbollsférbundet och med insyn fran och med stéd av
Riksidrottsforbundet.

Oversynen har gjorts utgdende fran den vigledning och guidance om vad som menas med
'Good Governance', som en ny organisation som heter SIGA (se nedan) tagit fram.

For att sprida denna rapport till en bredare krets ar det mojligt att bakgrundsavsnitten
behover fordjupas mer dan vad denna ideella projektgrupp haft mojlighet att gora just nu.



4. SIGA - ett nytt initiativ och ett ramverk foér 'good governance' inom
idrotten.

Mot bakgrund av brister i framfor allt de internationella idrottsorganisationernas formaga
att leda och organisera idrott har SIGA - Sport Integrity Global Alliance, med stod av
liknande ambitioner i EU, I0OC och nationella paraplyorganisationer, tagit fram ett ramverk
for idrottens governance. SIGA ar en oberoende organisation som ar Oppen for alla
organisationer som vill arbeta for en starkt governance inom idrotten.

SIGA's ambition ar:

"To provide global leadership, promote good governance and safeguard the integrity of
sport through a set of universal standards operated by an independent, neutral and global
body."

Allra mest intressant blir kanske SIGA's roll den dag da den innehaller dven den granskande
och utvarderande rollen. SIGA:s organisation ar under uppbyggnad och manga fragor
aterstar att I6sa, men SIGA har redan sammanstallt en forsta version av sina riktlinjer for
'good governance'. Den ar i hég grad en sammanfogning av vad som hittills tagits fram av EU,
I0C, nationella paraplyorganisationer och andra och bestar av tre delar:

e SIGA Good Governance Universal Standards Implementation Guidelines.
e SIGA Financial Integrity Universal Standards and Implementation Guidelines.
e SIGA Universal Standards on Sports Betting Integrity.

Svensk Friidrott har sedan snart tva ar foljt utvecklingen av SIGA tillsammans med fotbollen,
som ett intressant initiativ och har haft nytta av SIGA:s riktlinjer som bas och referens i olika
internationella diskussioner om governance. SIGA's riktlinjer har ocksa anvadnts som bas for
att analysen i detta projekt och for framtagande av forslagen till utveckling av governance
for friidrotten i Sverige.



5. 'Good Governance' — en plattform for att bli en konkurrenskraftig
organisation.

'Governance' ar ett begrepp som anvands i manga olika sammanhang och som kan tolkas pa
lite olika satt i olika situationer.

Grundvalen och syftet med 'good governance' inom idrotten kan summeras till att varna om
idrottens oberoende, trovardighet och utvecklingskraft genom att sdkerstalla att idrottens
organisationer leds, arbetar och utvecklas pa ett strukturerat och professionellt satt for att
uppna organisationens syften och mal.

5.1 Uppdraget
| december 2016 tog IAAF's kongress beslut om nya stadgar, ny organisation och nya satt att
arbeta med syfte att bli en 'hégklassig och konkurrenskraftig organisation'.

For att utveckla en sadan organisation kravs inte enbart att organisationen pa internationell
nivd ses dver och utvecklas. Aven de nationella férbundens verksamhet maste ses éver med
samma syften. Det dr ddrfor naturligt att Svenska Friidrottsforbundet nu ser o6ver
organisation och governance fér Svensk Friidrott.

Denna oversyn beslutades av Svenska Friidrottsforbundets styrelse i april 2017 med
uppdraget att utvardera governance i Svensk Friidrott, utgaende fran SIGA:s riktlinjer och
med malsattningen att ta fram forslag till [angsiktiga utvecklingsplaner.

Parallellt med denna utvardering i Friidrotten ar ambitionen att Svenska Fotbollférbundet
ska gora nagot motsvarande. De bagge arbetena sker med insyn i och i samverkan med
Riksidrottsforbundet (RF). Tanken ar att dven RF ska kunna dra erfarenhet av projektet och
ha mojlighet att nyttja tankarna i andra specialidrottsférbund. Ambitionen har ocksa varit
att kunna formedla erfarenheterna av anvandandet av SIGA's riktlinjer for nationella forbund
som feedback till SIGA.

Projektgruppen har utvarderat svensk friidrotts organisation utifran SIGAs riktlinjer och
'implementation guidelines'. De finns beskrivna i 22 omradena i 'SIGA's Good Governance
Universal Standards Implementation Guidelines' samt motsvarande omraden i 'SIGA
Financial Intergrity Universal Standards'. 'SIGA Standards on illigal Betting' har just nu
upplevts mindre prioriterat for friidrotten och har darfor inte bearbetats. En viktig
fragestallning i arbetet har varit att vardera vilka delar av SIGAs riktlinjer som ar applicerbara
pa en i huvudsak ideell organisation, sasom svensk friidrott. Samt pa vilka omraden som
langsiktigt ar viktigast for att utveckla en organisation i linje med den planerade inriktningen.

Denna rapport utgor just nu endast slutsatser fran Friidrotten.



5.2 Projektgruppen och arbetet.

Projektgruppen bestar av:

Curt Hogberg (sammankallande)
e Tidigare ordférande i IFK Liding0, totalt 14 ar under tva perioder fran 90- till 10-talen.
e Medlem i Friidrottsforbundets styrelse under 12 ar fram till 2013.
e Medlem i Europeiska Friidrottsforbundets Utvecklingskommitté.

Anna Palmerius
e Tidigare ordférande i Tjalve under 10 ar pa 00/10 talen.
e Medlem i Svenska Friidrottsforbundets Tavlings- och Arrangemangskommitté.
e Medlem i IAAF's tekniska kommitté.

Bo Sjolander
e Ordférande i Taby IS (sedan 2011).
e Medlem i Svenska Friidrottsforbundets styrelse (sedan 2016).

Martin Carlsson-Wall
e Docent/Associate Professor, Handelshogskolan i Stockholm.
e Chef, Center for Sports and Business, Handelshogskolan i Stockholm.

Johan Hvenmark
e Docent i foretagsekonomi vid Ersta Skondal Bracke hogskola.

Christer Pallin
e Fd mangarig chefsjurist pa Riksidrottsforbundet (-2017).
e Lank till RF i detta projekt.

Projektarbetet startade sommaren 2017. Projektgruppen traffades 3 ganger i workshop-
orienterade moéten pa 3-4 timmar fram till tidig vinter 2018. Delar av projektgruppen
traffades ocksa for mer operativt arbete ganska regelbundet. Dessutom individuella moten
och kommunikation mellan métena. En férsta rapport skrevs 8 februari 2018, med analys
och forslag till arbetsomraden samt ett forslag att under aret genomfora tva workshops
med ett 15-tal foreningsordféranden for att diskutera rapporten, dess bakgrund, analys och
de foreslagna arbetsomradena.

| juni och augusti 2018 genomfordes dessa tva workshopar, var och en pa tva halvdagar,
med ett 15-tal deltagare i varje. Motena leddes av SISU och innehdll inspel och erfarenheter
fran fotbollen (CH Stjerna) och Handelshogskolan (Martin Carlsson-Wall). Under hosten har
projektgruppen darefter traffats ytterligare tva ganger med syfte att ta fram denna nya
version av rapporten.

Forutom projektgruppens arbete har avstamningar skett med styrgruppen bestaende av
Bjorn O Nilsson, Svenska Friidrottsforbundets ordf, Stefan Olsson, GS Svenska Friidrotts-
forbundet och Toralf Nilsson, medlem i Europeiska och Svenska Friidrottsférbundens



styrelser. Curt Hogberg har ocksa redovisat huvuddragen i projektgruppens tankar vid
Forbundsstyrelsens arbetsmoéte i Berlin augusti 2018.
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6. Kort beskrivning av Svensk Friidrott som organisation och exempel pa
utmaningar.

6.1 Svensk Friidrotts organisation — ndgra fakta

Friidrotten i Sverige bedrivs i foreningar, med en central Férbundsstyrelse och kansli som
samverkansorgan. Det finns drygt 900 friidrottsforeningar, spridda i de flesta tatorter och
stader i Sverige. Forbundet foretrader foreningarna nationellt och internationellt.

Svenska Friidrottsforbundet &r medlem i Internationella Friidrottsférbundet (IAAF) och i
Europeiska Friidrottsférbundet (EAA), som bada har ansvar for idrotten utifran det
internationella perspektivet. IAAF och EAA arbetar bada i hog grad med de internationella
elit- och tavlingsfragorna, framst olika masterskap. Rattigheter och genomfdérande av
Olympiska spel hanteras av IOC.

Pa nationell niva ar Svenska Friidrottsférbundet en av de cirka 70 specialidrottsforbunden
som ar medlemmar i Riksidrottsforbundet. RF's roll ar bl. a. att representera idrotten mot
staten och att hantera statens mandat att fordela statliga medel till idrotten. Bade det
centrala Friidrottsférbundet och Riksidrottsforbundet har regionala distriktsorganisationer
till sitt stod. Inom Friidrotten, med nagot enstaka undantag, saknar distriktsorganisationerna
i praktiken resurser for att orka ha en aktiv roll i utvecklingsarbetet. Det ar féreningarna som
ar medlemmar i Forbundet och deltar och har résterna pa Férbundets arsmote.

Den ekonomiska basen for friidrotten i Sverige ar pa en niva som innebar att friidrottens
organisationer och arbete framst bygger pa ideellt engagemang - hos ledare, tranare, aktiva
och foraldrar.

En viktig del av friidrottens utveckling de senaste 30-40 aren har bestatt av att |6pningens
betydelse utvecklats. Det har skapat nya mdjligheter och roller for friidrotten, dven att
kommersialisera och skapa nya resurser. Det har framst skett via de stora arrangemang for
I6pning som utvecklats och drivs i tongivande foreningar. Idag finns ocksda manga mindre
[6parrangemang runt om i friidrotts-Sverige. Lopningen omsatter idag sannolikt mycket mer
an oOvriga friidrotten i Sverige tillsammans. Den utvecklingen har dock inte i ndgon hogre
grad skett inom ramen for, eller med stod fran, den centrala Férbundsorganisationen.
Snarare har det skett trots den. Den traditionella delen av friidrotten, det vi kallar
'arenafriidrotten' har knappast utvecklats alls, vare sig publikt eller i ekonomiska termer.

6.2 Friidrotten i Sverige — exempel pa organisatoriska utmaningar

Friidrotten i Sverige bedrivs i féreningarna, vars verksamhet oftast ndstan helt bygger pa
ideellt engagemang. Friidrottens starka kulturer och historia d@r en stor styrka. Samtidigt
utgor den ideella organisationen och kulturen en utmaning ur férnyelse- och organisatorisk
synpunkt. Det finns en levande kontakt fran Férbund och ned till féreningarnas elittranare.
Men pa ansvarig niva, styrelse och ordférande, finnsinormalfallet inte nagot sadan levande
kontakt. Organisationen for svensk friidrott har darfor svart att hdnga ihop och en
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professionell samverkan mellan ledningsfunktionerna ar svar att fa till pa det satt som skulle
behovas. Det ar projektgruppens erfarenhet att organisationen for friidrott i Sverige ocksa
ofta upplevs trogrorlig och lite omodern.

Ur resurssynpunkt ar det, for en idrott med sma resurser, extra viktigt med en gemensam
och langsiktig fardriktning och ett gemensamt engagemang for utveckling. Det finns rimligen
en stor potential om man kan fa alla att se vikten av att bygga upp en gemensam och stark
organisation.

Manga friidrottsféreningar har relativti manga barn i verksamheten. Dock lyckas friidrotten
inte utveckla verksamheten och 6ka den laga andelen ungdomar som fortsitter med
friidrotten efter 12-14-arsaldern, upp genom tonaren och in i senioraldern. Detta trots att
idrotts- och traningsintresset generellt ar stort dven i dessa aldrar.

Konkurrensen om ungdomars och yngres engagemang och tid ar avsevart stérre an tidigare,
mellan olika idrotter och med andra fritidsalternativ. Internet och sociala medier skapar en
helt annan 'marknad' och kravbild an tidigare. Friidrotten, precis som manga andra idrotter,
har svart att lyckas med att mjuka upp och utveckla den traditionella selekterings- och
elitifieringsinriktningen till nagot mer inkluderande och bredare, trots alla ord och planer.
Det &r sannolikt avgorande att lyckas med denna typ av fragestallningar om man vill starka
den lokala friidrottens organisation for att kunna bli mer relevant och konkurrenskraftig.

For en idrott som friidrott, som saknar storre ekonomiska resurser till betald arbetskraft ar
det viktigt for den totala resurssituationen att verksamheten attraherar och engagerar
ideella krafter. Utover 'traditionsbarande ledare och elittranare' ar det framst tillflode fran
foraldrar och fore detta aktiva som kan bidra med kompetens for att utveckla 'en mer
konkurrenskraftig organisation'. Idealiteten i samhallet har inte minskat, men konkurrensen
ar stérre om de som vill engagera sig. Det 'hogre vardet' och 'ratt' grundvarderingar ar
oftast avgorande for att attrahera ledare. Den bristande jamstalldheten pa elittranarsidan ar
sannolikt ett exempel pa svarigheter i utvecklingen.

Elitens arenatdvlingar har svart att dra publik och sponsorer. Ur kostnadssynpunkt utgor
elitdelarna en tung del av verksamheten samtidigt som vardet pa intaktssidan inte alltid ar
lika tydlig, inte minst for den lokala friidrotten. Det ar sannolikt bara en handfull senioraktiva
i Sverige som kan leva pa sin friidrott.

Lopningen ar den del av friidrotten som wvuxit i sarklass mest och &ven lyckats
kommersialisera verksamheten under de senaste 30-40 aren, framst tack vare att vuxna i alla
aldrar agnar sig at 16ptraning och garna deltar i tavlingar som bygger pa mindre fokus pa
elitdelarna. Den utvecklingen har nastan helt skett i foreningarna och har langsiktigt, framfor
allt hos de storre arrangorerna, byggt en kommersiell kunskap och roll i 'hdlsomarknaden’.
Nagot som finns nastan helt utanfér den centrala Forbunds-organisationen.

Formagan att kombinera den ideella grundstrukturen med den mer kommersiella, for att
skapa nya resurser, ar viktig for att utveckla friidrotten. Ordet 'hybridorganisation' anvands
ibland for att beteckna en organisation dar den demokratiska och i grunden ideella
organisationen ocksa har férmaga och tillracklig dynamik for att utveckla daven kommersiell
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verksamhet. Det ar en mycket komplex typ av organisation som krdaver bade 'hjarta och
hjarna'. Det handlar inte om det ena eller det andra. Det handlar om att ha kunskap och
forstaelse for bagge aspekterna, vilket staller extra krav pa struktur i ledning och organi-
sation.

Det ar svart att bedoma hur mycket korruptionsskandalerna, dopning och andra brister i de
internationella organisationerna har paverkat utvecklingen av friidrotten i Sverige. Kanske
har det inte haft en sa stor negativ paverkan som man skulle kunna befara.

Den svenska friidrottens trovardighet kanns fortsatt hog men det ar projektgruppens
beddmning att en utveckling av Friidrottens organisation i Sverige, med en satsning pa
”"Good Governance”, ar absolut nodvandig om vi vill hdanga med. En sadan utveckling har en
stor potential, saval internt inom Svensk Friidrott som vs externa partners och andra idrotter
i Sverige, samt dessutom for den internationella friidrotten.
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7. Forslag till utvecklingsomraden, malbilder och projekt

7.1 Grunddragen

Projektarbetet bérjade med att projektgruppen analyserade hur val friidrottens organisation
fungerar jamfort med SIGA:s riktlinjer. Utifran den analysen valde projektgruppen ut de
omraden som den ansag som mest betydelsefulla att utveckla. Det blev sju omraden som
projektgruppen beddémer som de viktigaste om svensk friidrott vill starka och utveckla sin
organisation. For vart och ett av omradena har formulerats en kort malbild och skissats
nagra projekt, se nedan.

Efter den forsta rapporten i februari 2018 presenterades och diskuterades rapporten i tva
workshops med ett 15-tal foreningsordféranden, var och en éver tva halvdagar.

Den overgripande slutsatsen ar att det finns ett tydligt stod for grundtankarna och forslagen
i rapporten. Det behovs ett grundlaggande och langsiktigt arbete i de skissade omradena
med syfte att starka organisation och governance for svensk friidrott. Det behdvs ocksa 'en
ny kraft' och ny kompetens for att arbeta med den har typen av fragor. Fragorna ar naturliga
och centrala i de flesta moderna och dynamiska organisationer som vill vara konkurrens-
kraftiga, men i var organisation dar dom delvis nya. Férbundsstyrelsen och kansliet behdver
tillforas resurser och kompetens i omradet.

Det centrala Forbundet har ett levande samarbete med elittrdnarna i foreningen eller pa
friidrottsgymnasierna, men inte med de som har ansvaret for verksamheten och organi-
sationen, d.v.s. foéreningarnas styrelser och ordféranden.

Elit- och resultatkulturen ar stark och viktig, aven pa foreningsniva. Men foreningsord-
forandena sitter med en kravande och komplex situation med mycket bredare frage-
stallningar dn sa. Foreningarna maste arbeta for att langsiktigt vara en organisation som
attraherar manga, far fler ungdomar att vara kvar och kan konkurrera med andra fritids-
alternativ. Féreningarna har behov av att mota olika behov for att engagera manga, och att
vara en organisation som hanger ihop, har kritisk massa och som gar att finansiera.

'Konkurrenskraftiga foreningar' ar det organisatoriska fundamentet i Svensk Friidrott.
Foreningarnas roll som uppdragsgivare till det centrala Férbundet ar en grundstruktur som
inte far bli for tunn. Det centrala Forbundets roll ar att vara foreningarnas samarbets- eller
serviceorgan.

Foreningsordférandena upplever att det finns ett glapp mellan deras roll och det centrala
Forbundet. Manga styrelser och foreningsordféranden kdnner sig ganska ensamma i sitt
stora ansvar och i sina ambitioner att utveckla och modernisera friidrotten. Ett levande
samarbete mellan foreningens ledning och det centrala Forbundet ar en oerhort central del
av en konkurrenskraftig organisationen for svensk friidrott.

En stark lank mellan de ansvariga for foreningarna och det centrala Forbundet skulle skapa
en organisation som battre hanger ihop och som pa sa satt rimligen blir mer effektiv. Det
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centrala forbundets arbete borde da bli mer i linje med féreningarnas behov. Dessutom
borde det bli lattare att fa centralt beslutade planer att ocksa férverkligas.

Tydliggdrande av planer, beslutsfattande och ansvar pa ett satt som hanger ihop bor ocksa
skapa motivation och engagemang hos den lokala ledningen for att nd gemensamma mal.
Bade Forbund och féreningar behover strukturer och resurser som arbetar professionellt
dven ur ett organisatoriskt perspektiv for att den totala organisationen och governance for
svensk friidrott ska utvecklas.

Nedanstaende beskrivning av de sju féreslagna utvecklingsomradena ar en nagot redigerad
version av det som beskrevs i februarirapporten, men ar i princip densamma. De olika
omradena gar pa manga satt in i varandra och utgor i hog grad olika sidor av samma mynt.

Vi inser att det i denna andra fas av projektarbetet kanske funnits en forvantan att
projektgruppen skulle foresla en prioritetsordning for vilka av de definierade omradena eller
projekten som arbetet skulle paboérjas. Men med en situation som i hog grad saknar den
kraft som kan lagga tid och fokus pa att Iangsiktigt bearbeta de har fragorna, sa riskerar ett
sant upplagg att bara bli 'tomtebloss' som skulle kunna upplevas vara av mer politisk
karaktar for att kunna 'pricka av' amnet. Forbundsstyrelsen kan inte férvdantas ha den stora
tid som behovs for att arbeta med den har typen av fragor och kansliet saknar 'av tradition'
erfarenhet och resurser for detta. En utveckling av svensk friidrott till en stark och hallbar
organisation ar ett langsiktigt arbete som kraver 'en ny kraft' som kan fokusera och har
resurser och kompetens for arbetet.

Det ar darfor vi foreslar att Forbundsstyrelsen beslutar om att tillsdtta en 'governance-
kommitté', i en radgivande roll till Forbundsstyrelsen.

Kanske kommer det att kdnnas svart for Forbundsstyrelsen att i det korta perspektivet
|6sgora resurser for att arbeta dven med den har typen av governance-fragor. Ambitionen i
det nya sattet att arbeta maste rimligen hojas steguvis.

Vi foreslar ocksa att Forbundsstyrelsen under hosten diskuterar med RF hur detta
pilotprojekt skulle kunna hjdlpa dven andra SF med att starka governance och organisation
inom Svensk Idrott. Det skulle pa sa satt kunna vara en pusselbit i forverkligandet av RF's
vision 2025 och darmed vart for RF att ge visst stod for det fortsatta arbetet inom friidrotten.

7.2 Sju prioriterade omrdden att fokusera pd

1. Forbundsledningens satt att samverka med foéreningsstyrelserna och tydliggora
féreningarnas roll som uppdragsgivare.

Svensk Friidrott bedrivs av foreningar. Foreningsstyrelser ar ansvariga for verksamheten.
Den centrala Forbundsorganisationen ar féreningarnas samarbets- och serviceorgan.

Utover arsmotets mer formella samverkan med féreningarna har det centrala Forbundet ett
Ibpande och levande samarbete med foreningarnas elittranare, via trdnarutbildningar,
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uppfoljningssystem etc. Centrala Forbundet anses dock inte ha en levande samverkan med
de som &r ansvariga for verksamheten, styrelserna eller ordféranden. Diskussionen med
ordférandena i detta projekt har tydliggjort att det, ur féreningarnas synpunkt, finns ett gap
mellan féreningsordforandena och det centrala férbundet.

En mer levande kommunikation och samverkan mellan foreningarnas styrelser, primart
ordféranden, och centrala Forbundets ledning &r en viktig forutsattning for att
organisationen ska fungera och for att foreningarnas ska kunna axla sin roll.

2. Uppdelning av foreningarna i olika typer och segment.

Landets cirka 900 foreningar har olika storlek, forutsattningar och satt att arbeta. For att
mojliggéra den kommunikation och det samarbete som ndamns under omrade 1 ovan
behover foreningarna delas upp efter typ eller storlek i olika segment. 'One size fits all'
fungerar inte om Forbundet vill starka samarbetet med de lokala foreningarna och skapa en
fungerande struktur och governance som inkluderar den lokala idrotten.

En uppdelning av arbetet i olika segment ar sannolikt en férutsattning for att skapa ratt
forvantningar i foreningarna pa stéd och service fran Férbundet. Omvant ar det ocksa en
forutsattning for att fran Férbundets sida ha en meningsfull bild av behoven och for att ha
meningsfulla krav pa féreningarna, deras organisation och governance.

3. Centrala Férbundet arbetssitt ar sadant att det gradvis bygger upp 'Konkurrenskraftiga
féreningsorganisationer'.

For att lyckas pa lang sikt behover friidrotten en organisation som arbetar pa ett
professionellt satt och som hela tiden forsoker utveckla sin konkurrenskraft, nagot som ska
ske pa lokal niva.

Aven en i grunden ideell organisation maste kunna agera professionellt, vara dynamisk och
t.ex. kunna kommersialisera for att skapa resurser att attrahera ungdomar och vara en
organisation som manga vill engagera sig i ideellt.

Det centrala Forbundets arbete och samarbete med foreningarna maste utga fran
foreningsstyrelsernas behov. En forutsattning for att det ocksa ska implementeras och starka
de lokala foéreningsorganisationerna. Detta galler inte minst for att stimulera
foreningsstyrelserna att engagera sig i planeringen av det centrala arbetet. Deras
involvering ar helt avgorande for att skapa intresse och ansvar for genomférandet av den
onskade inriktningen. Det ar pa den lokala nivan som inriktningen ska bli verklighet.

4. Enkla och tydliga sammanfattande matt pa Svensk Friidrott som organisation skapas och
anvands for att beskriva organisationen och dess utveckling.

Det bor finnas overgripande och enkla matt (KPl'er) pa Svensk Friidrott som organisation,
som ar naturliga att anvanda, bade i form av volym-matt och i form av mer kvalitativa matt.
De behovs for att beskriva status, for att satta mal och for att definiera ansvar.
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5. Utvecklings- och entreprendorskraft.

Starka kulturer och grundvarderingar ar en styrka inom den ideella idrotten. Det kan ocksa
vara dess svaghet om det inte kompletteras med tydliga strukturer for att bejaka nya idéer,
utveckling och entreprenorskap, t.ex. for att attrahera nya behov hos dagens ungdom.

6. Ledning.

En 'konkurrenskraftig organisation' kraver att arbetet leds pa ett professionellt satt och av
personer med den kompetens som kravs for att 'géra jobbet'.

Organisationer med 'good governance' handlar i hog grad om att ha tydliga strukturer och
dessutom erfarna och kunniga manniskor. Idrottens ledarskap kraver bade hjarna och hjarta.

Individer med nédvandig erfarenhet och kompetens for ett kvalitativt styrelsearbete ar en
viktig bas for att utveckla organisationen for att t.ex. méta nya behov hos ungdomar och
foraldrar. Styrelsernas arbete, bade i Forbund och féreningar, behover standigt vitaliseras
med nya kompetenser och ledningspersoner. Aven arbetet med att stimulera och engagera
nya behover goras pa ett professionellt satt. En infrastruktur som matchar detta behovs
dven pa kansliniva.

7. Etisk kod och process for oberoende prévning.

Kulturen och grundvarderingarna i Svensk Friidrott ar en mycket stor del av kraften i var
idrott och en viktig del av organisationen. Den bor lyftas, tydliggbéras och dessutom
kompletteras med en process for att sdkerstélla efterlevnaden sa langt det ar mojligt.
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7.3 Férslag till malbild och utvecklingsprojekt inom vart och ett av omrdadena.

Utvecklingsomrade

Vision/malbild

Forslag till utvecklingsprojekt

1. Forbundsledningens satt att

samverka med
féreningsstyrelserna och

tydliggéra foreningarnas roll som

uppdragsgivare.
Se sid 15.

Den lokala friidrotten
(foreningarna) upplever
att det ar deras
verksamhet, behov och
ambitioner som ar
vagledande for centrala
forbundets arbete.

1. En generell 6versyn gors av
centrala Forbundets satt att
kommunicera med och samarbeta
med foreningarnas styrelser, inte
minst deras ordféranden.
Oversynen gors baserat pa
foreningsstyrelsernas roll som
ansvarig for verksamheten och
uppdragsgivare till centrala
Forbundet.

Genomforandet handlar sannolikt
om en gradvis anpassning av sattet
att arbeta.

Se vidare Forbundets arbetssatt
och satt att organisera nedan -
omrade 3.

2. Uppdelning av foreningarnai

olika typer och segment.
Se sid 16.

Certifierad forening, i
olika segment, t ex
motsvarande ICA:s
koncept:

Friidrott Maxi

Friidrott Kvantum
Friidrott Supermarket
Friidrott Nara

For varje segment finns
en anpassad service
och stod fran Férbund
till féreningarna och
omvant krav pa
struktur, arbetssatt och
governance lokalt.

Aven en liten férening
pa en liten ort ska t ex
kunna fa hogsta betyg i
governance - utifran en
anpassad kravbild.

2. Ett segmenteringskoncept tas
fram med en indelning av
foreningarna i olika typer (baserat
pa typ av verksamhet, antal
medlemmar, omséattning e d.)

For varje segment definieras
samarbetsformer med stéd och
service fran centrala forbundet och
omvant krav fran Férbundet pa
struktur, organisation och
governance i den lokala
verksamheten.

3. Riktlinjer och koncept for
verksamheten beaktar skilda behov
i olika typer av foreningar, liksom
tar fram verktyg for utvardering av
olika typer av verksamhet och
organisation .

3. Centrala Forbundet arbetssatt
ar sadant att det gradvis bygger

upp 'Konkurrenskraftiga
foreningsorganisationer'.
Se sid 16.

Svensk Friidrott
betraktas som en
konkurrenskraftig
organisation, som
arbetar dynamiskt och
som vaxer och 6kar
sina resurser.

4. En 6versyn gors av Forbundets
satt att arbeta med syfte att
upplevas proffsigt och att utgaende
fran féreningarnas behov starka
foreningarnas utveckling,
organisation och konkurrenskraft.
Det géller inte minst i Centrala
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Fortroendet for
organisationen ar stort
och mats regelbundet
bade internt och
externt.

Forbundets process for att pa ett
levande och stimulerande satt
diskutera, planera och ta beslut om
den gemensamma framtiden (ref
arsmotesbeslut 2008 om
Planeringsprocessen i 'Friidrott for
2010'). Det samma géller for att
implementera och ta ansvar for
forverkligande av planer.

Arbetsmetoderna och planerna for
att behalla ungdomar pa ett brett
satt och for att battre konkurrera
om manniskors engagemang och
ideella tid ar exempel pa fragor
som ar viktiga aven centralt - och
att de forverkligas - med tanke pa
organisationens framtid.

5. Tydliggér vem som &r
accountable for vad i utvecklingen
av Svensk Friidrott.

6. En tydlig plan for krishantering
tas fram och gors kand, for centrala
Forbundet och for dvriga delar av
organisationen.

7. Definiera rollen for en
'governance- kommitté' med syfte
att bli den 'kraft' i organisationen
som kan fokusera, bygga upp och
I6pande utveckla arbetsséattet i de
olika omraden som tas upp i denna
rapport. Resurser och kompetens
for detta maste finnas dven pa
kansliet.

En regelbunden dialog och
utvardering av organisation och
sattet att arbeta bor vara en del av
det arbetet.

4. Enkla och tydliga
sammanfattande matt pa Svensk
Friidrott som organisation
skapas och anvands for att
beskriva organisationen och dess
utveckling. Se sid 16.

Svensk Friidrott
uppfattas som en
sammanhangande
organisation som
beskrivs i enkla matt
och storleksordningar.
T ex antal féreningar i
olika segment, storlek
pa verksamheter eller

8. Ta fram enkla satt for att borja
mata Svensk Friidrott som
organisation i termer av volymer -
antal barn, tonaringar, seniorer,
omsattning, |0pare, arrangorer, elit
eller liknande - och i termer av
fortroende hos ledare och andra
(KPl'er)
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resurser.

Matten redovisas och
diskuteras l[6pande
bland ansvariga som
viktiga indikatorer for
hur organisationen
utvecklas.

9. Utveckling sker av 'Definition of
Done' for Forbundet centralt och
for Svensk Friidrott totalt, for att
anvandas som matt pa
performance, hur val olika saker
implementeras och som referens
vid kommunikation av projekt,
planer och utvecklingsarbeten.

5. Utvecklings- och

Svensk Friidrott som

10. Ett koncept for stimulans av

entreprenérskraft. organisation upplevs entreprendrskap, yngre ledare och

Se sid 17. som en dynamisk nya idéer tas fram samtidigt som
organisation, som en formell process 6vervags for att
bejakar nya tankar, fa fram nya ideér och stimulera
utvecklar nytt och utvecklingsintresset och inte minst
vaxer. ungas engagemang.

6. Ledning. Erfarenheter och 11. En Oversyn gors for att ta fram

Se sid 17. personliga profiler i forslag till hur valberedningarnas

styrelser och p3
kanslier matchar
kraven pa de olika
rollerna.

arbete kan ges bra stéd och rad
med hjalp av professionell analys
av kandidaters CV'n, kompetens
och personlighet.

12. En Gversyn gors ocksa for att i
stadgarna definiera en roll med
ansvar for att planera och ge
underlag och forslag infor
Forbundsarsmotets val av
valberedning. Med ett arbetssatt
som liknar valberedningens - se
punkt 11. Den nya
Lekmannarevisorsrollen skulle
kunna fa en sadan roll.

13. Diskutera och dvervaga att ta
fram forslag till hur
Forbundsstyrelsen, precis som hos
IAAF, skulle kunna ha méjlighet att
komplettera styrelsen med externa
personer som fullvardiga
styrelsemedlemmar baserat pa
kompetens.

14. Stimulera féreningar att pa
likande satt se 6ver motsvarande
fragor.

15. Se 6ver och ta fram forslag till
planer for utbildning och utveckling
av lednings- och styrelsepersoner i
bade Férbund och féreningar med
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syfte att starka erfarenhet,
kompetens och engagemang.

7. Etisk kod och process for
oberoende prévning.
Se sid 17.

Grundvarderingarna
finns konkretiserade i
en etisk kod som ar
kand, latt tillganglig och
som ofta lyfts for att
alla ledare kan ta
ansvar.

De som inte foljer
koden kan anmalas via
en wistleblower-
process, eller pd annat
satt, och kan alaggas
sanktion med de medel
idrotten har.

16.Centrala Forbundet infor en
etisk kod - t ex baserat pa det
koncept som RF kommer att
foreslar redan till hostens
Riksidrottsforum.

Parallellt bor en process inforas for
oberoende provning av situationer
dar koden inte anses ha efterlevts.

17. En whistleblower-funktion
infors, sannolikt baserat pa den
som RF fatt i uppdrag att ta fram.

18. Ovanstaende processer bor
struktureras sa att de ocksa kan
inbegripa foreningarna.
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